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Santos * Por primera vez en la historia, la industria azucarera mexicana se encuentra inmersa
en una recesion, como consecuencia de importaciones excesivas, elevados costos, bajos precios
y el envejecimiento de los campos caneros. Durante los tres ultimos anos, el sector resintio una
situacion de incertidumbre, a causa de la venta de los ingenios estatales y el control de precios. Los
requerimientos nacionales se estiman en alrededor de 3.8 millones de toneladas, y la produccion
interna promedio de los ultimos anos es de 3.5 millones. Las importaciones ascendieron a 700 mil
toneladas de dulce en 1989 para incrementarse en 64% al ano siguiente, cuando se compraron en
el mercado internacional un millon 150 mil toneladas. El mercado del dulce fue desregulado a raiz
de la venta de los ingenios, a partir de 1988. La liberalizacion opero tanto para las exportaciones
como para las importaciones. Ese mismo ano se colocaron en el exterior un millon de toneladas
de azucar, volumen sin precedente en las ventas externas de dulce, las cuales nunca habian
superado las 600 mil toneladas. Se llego a tal limite que se acabo la reserva tecnica que existia
y cuya conservacion aun se encuentra dentro de las funciones de la paraestatal Azucar, S.A. A
la salida de grandes volumenes de azucar del pais, se auno la caida de la produccion, factores
iniciales que presionaron la importacion del dulce en 1989 y 1990, en ese lapso se compraron un
millon 850 mil toneladas de azucar. Como problema colateral, debe senalarse que se trata de un
producto altamente subsidiado por los principales paises productores, como Estados Unidos, y
su entrada al mercado nacional ocasiono una depresion de los precios internos y problemas de
comercializacion, al existir una oferta barata de importacion. La Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos estima que el precio de la cana de azucar acusa un deterioro del 19% en relacion con
el indice inflacionario, ya que durante no se respeto la indizacion de su precio para las dos ultimas
zafras. Para la zafra 1988-1989 el indicador de precios aumento 83%, pero el precio de liquidacion
para el canero solo subio 55%, lo cual significo un rezago de 29%. Al ano siguiente, el indice de
precios se elevo en 13.85%, lo cual se aplico al precio de la cana, pero sobre la base desequilibrada
de los precios del ano anterior. El rezago acumulado de ambas zafras es de 19%, mientras que los
costos de produccion registraron aumentos del orden del 46%. A raiz del deterioro de los ingresos,
algunos productores de cana abandonaron el cultivo y otros recurrieron a alternativas como el
frijol, ajonjoli, cartamo, maiz y jicama, con la consecuente disminucion de la produccion. Despues
de dificiles negociaciones para fijar el precio de los ingenios azucareros que se encontraban en
manos del estado, finalmente la mayoria de las 65 unidades productivas se encuentran en manos
del sector privado, que este ano se encargara de la produccion total de azucar, con excepcion de
alguna porcion que sera generada por el sector social. Gran parte de los ingenios quedaron en
manos de los llamados "integrados", pertenecientes a la industria refresquera, galletera y del
dulce, que emplean fuertes volumenes de azucar en la fabricacion de estos productos. Asi por
ejemplo, el consorcio industrial Escorpion (Pepsi-Cola) se quedo con el ingenio mas grande del
pais: San Cristobal, que durante la zafra 1988-1989 produjo un 153 toneladas de azucar. El mismo
grupo empresarial se quedo con los ingenios de Atencingo, Plan de San Luis, La Concepcion,
Calipan. El Consorcio Aga de Guadalajara se quedo con Puga, Los Mochis. El Grupo Asociacion
Nacional de Embotelladores de la Republica Mexicana compro Plan de Ayala, San Gabriel y
Cuatotolapan. Tambien esta por consolidarse una compra por parte de Pepsico-Gamesa. Cinco
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unidades productivas pasaron a la Union Nacional de Productores de Cana, que representaria
al sector social, perteneciente a la Confederacion Nacional Campesina. Se trata de los ingenios
Melchor Ocampo, Santa Clara, San Sebastian, as como Mahuixtlan y el Higo. Por otra parte, la
Union Nacional de Caneros, perteneciente a la Confederacion Nacional de la Pequena Propiedad
(que tambien podria considerarse sector social) no ha logrado concertar ninguna venta por los
problemas internos de liderazgos en que se encuentra. No obstante, existen intenciones de compra
por parte del dirigente de la CNPP, Jesus Gonzalez para el Casasano, y por parte de la organizacion
para Alianza Popular, Bellavista, Pedernales y Puruaran. Como parte de la problematica del sector
canero, la Secretaria de Agricultura sostiene que el 70% de los campos caneros, de un total de 550
mil hectareas, acusan algun grado de envejecimiento, por una natural resistencia de los productores
para renovar los canaberales. La renovacion implica dejar de percibir ingresos entre 16 y 18 meses,
soportar altos costos financieros de operacion. Ademas, solo el 25 por ciento de los campos caneros
esta bajo riego. Prevalece el minifundismo, agravado por la creciente sub- division de parcelas, lo
cual dificulta la integracion del campo en cuanto a la siembra de nuevas variedades, metodos de
cultivo y freno a la mecanizacion. Los estados con mayores rendimientos en produccion de cana por
hectarea son Puebla con 101 toneladas; Morelos, 99.4; Michoacan, 86.2; Chiapas, 84.6 y Jalisco con
71.6 toneladas por hectare. Los estados con mayor rendimiento de azucar en fabrica son Morelos
10.3% por volumen de cana; Puebla, 10.2%; Michoacan, con 9.2%; Chiapas, 8.7% y Jalisco, 7.5%. La
situacion mas privilegiada corresponde al estado de Veracruz, donde se encuentran localizados
25 de los 65 ingenios azucareros, aporta cerca del 40% de la produccion nacional de azucar y tiene
los mas altos rendimientos en fabrica y de cana por hectare. ______________ For the first time in
Mexican history, the sugar industry is engulfed in a recession, result of excessive imports, high costs,
low prices, and the advanced age of a large proportion of sugarcane plantations. In the last three
years, price controls and the privatization of state-owned sugar mills have added to cane growers'
uncertainty. Annual domestic consumption is estimated at about 3.8 million metric tons, and in
recent years national output has averaged 3.5 million MT per annum. In 1989, Mexico imported
700,000 MT of sugar, and in 1990, 1.15 million tonnes. In early 1988, with the privatization of stateowned sugar mills, export and import prices were deregulated. Whereas Mexican sugar exports
had never surpassed 600,000 tonnes per year, in 1988 sales in foreign markets totaled 1 million
tonnes. The government's reserve stocks were consequently exhausted. Sugar stocks continue
to be administered by the state-run company, Azucar, S.A. In addition to large-scale exports in
1988, domestic sugarcane production declined. Both were causal factors for Mexican sugar imports
totaling 1.85 million tonnes in 1989 and 1990. Sugar is highly subsidized by many of the world's
major producer nations, including the US. Thus, large-scale imports caused price deterioration
on the domestic market. In addition, Mexican cane growers experienced problems marketing
their product. The Agriculture Ministry (Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos-SARH)
estimates that real prices paid to growers for the 1988-89 and 1989-90 harvests declined 19%. For the
1988-89 harvest, the consumer price index rose by 55%, and production costs by 83%. In real terms,
prices paid to producers for this crop cycle dropped 29%. For the following crop year, the consumer
price index increased 13.85%, and prices paid to cane growers were adjusted upward by the same
amount. Over the two crop years, producer prices dropped 19% in real terms, and production costs
increased 46%. Income deterioration led some producers to substitute sugarcane for other crops,
such as beans, sesame, safflower, corn and jicama. After laborious negotiations to establish sale
prices on state-owned sugar mills, most of the nation's 65 sugar mills are finally in private hands.
Consequently, the private sector controls the current crop year sugar harvest, with the exception
of a relatively small proportion controlled by cane grower and/or smallholder organizations. Many
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of the newly privatized sugar mills are now part of so-called "integrated" industries, or owned by
makers of soft drinks, sweets and crackers and biscuits. For instance, the Escorpion consortium
(Pepsi Cola) owns San Cristobal, the country's largest sugarcane processing mill. In the 1988-89
harvest, San Cristobal produced 155 tonnes of sugar. Escorpion also controls the Atencingo, Plan de
San Luis, La Concepcion, and Calipan sugar mills. The Guadalajara-based Aga consortium owns the
Puga and Los Mochis mills. The Asociacion Nacional de Embotelladores de la Republica Mexicana
investment group purchased the Plan de Ayala, San Gabriel and Cuatotolapan mills. Acquisition
of a sugar mill by Pepsico-Gamesa is nearly complete. The National Cane Producers Union
(UNPC), an affiliate of the National Peasant Confederation (Confederacion Nacional CampesinaCNC), purchased the Melchor Ocampo, Santa Clara, San Sebastian, Mahuixtlan and Higo mills.
The National Cane Growers Union (Union Nacional de Caneros), affiliated with the National
Smallholder Confederation (Confederacion Nacional de la Pequena Propiedad- CNPP), has not
yet concluded acquisition of a single mill due to internal conflict within the leadership. Meanwhile,
CNPP leader Jesus Gonzalez plans to purchase the Casasano mill, and the Confederation expects
to acquire the Alianza Popular, Bellavista, Pedernales and Puruaran mills. SARH officials point out
that 70% of the 550,000 ha. of sugarcane plantations are characterized by some degree of advanced
age, and thus, below top productivity levels, given soil and climactic conditions. In addition, only
25% of the 550,000 ha. are irrigated. Growers are understandably reluctant to renovate sugarcane
plantings, since the process requires considerable financial outlay, and a 16- to 18-month earnings
hiatus. Small holdings (minifundios) predominate in sugarcane production, as in many areas of
Mexican agriculture. The small average size of sugarcane production units militates against the
use of new plant varieties, cultivation techniques, and mechanization. Veracruz state ranks highest
in productivity sugarcane tonnage per hectare, and sugar volume per unit of processed cane. Of
the nation's 65 mills, 25 are located in Veracruz, and the state accounts for 40% of domestic sugar
production. Other states ranking at the top in terms of output per hectare are Puebla at 101 MT;
Morelos, 99.4; Michoacan, 86.2; Chiapas, 84.6; and, Jalisco, 71.6. Regarding sugar volume per ton of
cane, high productivity levels are observed in Morelos at 10.3%; Puebla, 10.2%; Michoacan, 9.2%;
Chiapas, 8.7%; and, Jalisco, 7.5%. * Medina Santos is a reporter for El Financiero, Mexico's leading
business and finance newspaper.
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